CONTRIBUICAO DO SEPE/RJ A CONSULTA PUBLICA
DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

Atendendo a “Consulta Publica sobre o Parecer que trata da
Reorganizagdo dos Calendéarios Escolares e a realizacdo de atividades
pedagdgicas ndo presenciais durante o periodo de Pandemia da COVID-
19” convocada pelo Conselho Nacional de Educacdo o SEPE (Sindicato
Estadual dos Profissionais da Educacéo) vem, por meio deste, apresentar seu

posicionamento sobre essa tematica.

Inicialmente, a entidade saluda a iniciativa do CNE em instituir consulta a todos
0os entes da federacdo, uma vez que estamos vivendo uma situacdo de
pandemia mundial gravissima e que a vida da populacdo deve balizar todas as
iniciativas, ouvindo a OMS e demais entidades reconhecidas na area da saude

publica.

Também cabe ressaltar, que o SEPE/RJ representa as redes estadual e
municipais do Estado do Rio de Janeiro, onde possui uma estrutura subdividida
em 49 nucleos municipais e 9 regionais na capital. Conforme define seu
estatuto representa ao mesmo tempo professores(as) e funcionarios(as),

ativos(as) e aposentados(as) da educacao.

Por conta disso vem monitorando as propostas para o periodo tanto da Rede
Estadual, quanto as das redes municipais do Estado do Rio de Janeiro. Nesse
sentido, desde o inicio da Pandemia, o SEPE/RJ vem se posicionando na

garantia do direito a salde dos(as) trabalhadores(as) da educacédo,

responsaveis e estudantes, bem como em defesa da garantia de igualdade

no acesso a educacao.

Efetivamente, para as Redes de educacdo que ndo suspenderam as aulas no

inicio desse processo, o SEPE/RJ ajuizou ac¢fes judiciais que tinham como



fulcro a suspensao das aulas para fins de protecdo da comunidade escolar
frente ao CODIV 19. Nesse mesmo sentido orientou seus diretores e base com
assento nos Conselhos de Educacdo a cobrarem de tais Orgdos

posicionamento firme sobre a necessidade de suspenséo das aulas.

Assim sendo, o SEPE/RJ considera ser ainda necessaria a manutencao

do isolamento _social. Segundo especialistas de diversos 0rgaos

governamentais e da propria OMS (Organizacdo Mundial de Saude), a fase de
evolucao da disseminacao do virus continua ascendente, ndo sendo possivel
ao poder publico dar o devido tratamento aqueles (as) que compdem a parcela
da populacdo com maior probabilidade de contagio do COVID-19, em funcéo
das desigualdades sociais tdo marcantes em nossos pais. O Rio de Janeiro
expressa essa face perversa notadamente na grande parcela do corpo discente

em nossas redes publicas de ensino.

O fato € que o tempo de suspensdo das aulas, variavel entre as inUmeras
Redes de Educacao representadas pelo SEPE/RJ, ainda se mostra indefinido,
0 que torna muito pertinente a presente Consulta do Conselho Nacional de

Educacéao, ja destacado no inicio desta contribuicao.

De forma assoberbada algumas redes de educacdo, entre elas a Rede
Estadual de Educacéo do Rio de Janeiro, comec¢aram a colocar em pratica um
programa de substituicdo das aulas presenciais pelo compartilhamento de
contetdo on line. Ressalte-se que a op¢do da Rede Estadual de Educacgéo
pela utilizacdo da plataforma Google Classrom nado foi seguida por todas as
redes, variando a forma de implementacdo da politica de computacdo de
compartilhamento de contetdo online como dia letivo. A ponto de se utilizar o

whatsapp como ferramenta para se chegar a tal resultado.

Com base nesse quadro de reorientacdo da politica educacional, por parte das
Secretarias de Educacéao do Estado, para adaptacdo aos tempos de Pandemia,

0o SEPE/RJ reafirma a sua posicdo contraria a computacao dessas




chamadas “aulas on line” como dias letivos ou carga horéria, pelos

motivos que expde a seguir:

1 - O SEPE/RJ reivindica que a prioridade nesse momento € o combate a

pandemia. E que as Redes Municipais e Estadual devem utilizar seu
enraizamento para promover agdes no sentido de conscientizar a comunidade
escolar sobre a importancia das medidas sanitarias de prevencdo. Portanto,
considera-se fundamental a reafirmacdo da necessidade de suspensao do
calendario letivo e do fechamento das UEs, respeitando-se o isolamento
horizontal até o fim desta crise de escala mundial. Nesse sentido, o poder
publico deve dedicar seus esforcos a efetivacdo de um vigoroso programa de
assisténcia social e de complementacdo de renda para as familias que se
encontram em situacdo de inseguranca alimentar. Também é muito importante
gue este Conselho cobre dos sistemas de ensino a garantia do pagamento
regular de salarios, gratificacdes, horas extras, auxilios ou remuneragcdes de
qualquer tipo para trabalhadores estatutarios, terceirizados e aposentados. Os
profissionais de educacdo contratados de diversas redes de ensino ja sofrem
com a perda de seus empregos em diversas prefeituras e estados num

momento onde o fundamental & garantir vidas e a renda de todos os

trabalhadores.

2 — Para os(as) estudantes o combate a inatividade é fundamental. Esse

combate deve estar em consonancia com o objetivo principal que é a defesa da
saude, que deve contar com atividades complementares ludicas, informativas e
conscientizadoras, que procurem estimular a compreensao critica do momento
vivido pela sociedade mundial. No entanto as atividades ndo podem ser
obrigatérias nem avaliativas, respeitando as condicbes de vida material e

emocional de cada aluno. Deve ser desestimulada qualquer medida de

rompimento ao isolamento social. Entretanto, o argumento de combate ao

ocio ndo pode ser usado para a implementagcdo do ensino remoto, sob pena de
um processo de inversao do papel do professor. Este tem um carater educativo
e deve se orientar por medidas pedagdgicas e, de maneira alguma, como uma

forma de “passar o tempo” dos estudantes em periodo de isolamento.



3 - Para o0 SEPE/RJ nada substitui a relacdo direta professor/aluno nas

escolas devido ao seu caréter integrador. Mesmo a melhor estrutura em EAD
ndo seria capaz de alcancar o que 0O convivio escolar proporciona ao
estudante. Essa condicdo de insubstituivel ganha centralidade, quando se
percebe que é o professor(a) que efetiva a interacdo das criangas e
adolescentes, condigdo sine qua non no processo ensino-aprendizagem, nos
marcos da educacdo publica de qualidade, laica e democratica. Portanto a
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modalidade de ensino de Educacdo a Distancia ndo é apropriada a

universalizacdo e aiqualdade de acesso da educacdo basica reqular.

4 — Essa inadequacao fica ainda mais evidente quando se observa que a

estrutura oferecida é precaria. A tecnologia necesséria para a utilizacdo da

plataforma EAD ndo foi garantida para todos os(as) estudantes e nem fez

parte do Projeto Politico Pedagodgico das redes publicas de ensino no

estado do Rio de Janeiro e de tantas outras redes publicas do pais. A)

Seja porque a EAD, quando € realizada com a devida qualidade no ensino
superior, € complexa e requer uma ampla preparacdo do corpo docente e do
corpo discente, além das exigéncias especificas relacionadas ao
credenciamento das instituicbes; B) Seja porque parte significativa dos
estudantes ndo possuem acesso a banda larga ou a banda larga na qualidade
e pelo tempo necessario a realizar as atividades propostas. C) Ou pela
inexisténcia de banda larga disponivel no local de moradia do estudante. D) Em
ambas as situagdes a computagao das “aulas online” em dias letivos levaria a
um temerario incentivo ao deslocamento para lan house, precarizando uma
oferta de qualidade da educacao. Esses espacos, fora do controle da escola e
também de diversas familias, ndo séo lugares indicados e adequados para o
desenvolvimento de préticas pedagdgicas continuas. Além disso, ndo
contemplariam o conjunto do corpo discente efetivamente matriculado, uma vez
gue nao existe essa oferta em todos os bairros do nosso imenso estado, no
caso do Rio de Janeiro, podendo colocar em risco, inclusive, a seguranca de

nossas criangas.



5 — A inadequacéao fica ainda mais patente quando se sabe que um numero

significativo de estudantes ndo possui computador em casa. O que 0s

condenariam a acessar a plataforma por celular. Isso demonstra também que
qualquer iniciativa de entrega de chips manteria a precariedade do ensino;
constatando, o que afirmamos acima, que néo foi pensado/planejado, mesmo
em carater emergencial pelo poder publico, essa possibilidade de atendimento
nas escolas publicas do Rio de Janeiro e, certamente, em diversas redes

publicas de ensino;

6 — A transformacdo desses contetdos online em dias letivos seria

também, no minimo, temeraria, pelo fato de ter que contar com_a

necessaria tutoria dos pais no auxilio para progredir nas demandas da

plataforma. Ressalte-se que muitos responséveis estdo tendo que trabalhar,
muitos inclusive participam do “esforco de guerra” contra o virus. Nao seria
justo que além de terem que cuidar de vidas e das suas proprias vidas
acumulem a preocupacdo com 0O prejuizo escolar dos seus filhos(as), na
medida em que néo teriam condi¢cdes de acompanha-los. Soma-se a isso o fato
de que os estudantes excluidos do acesso remoto, perderiam por completo o
contetdo inacessivel, sendo-lhes negado o direito & educac&o. E necessario
gue apés o periodo de isolamento seja feita uma rediscussdo sobre os
calendarios escolares a fim de que nenhum aluno(a) deixe de receber os

contelidos de cada matéria;

7 — A falta de acesso a tecnologia para “alguns” alunos(as), a falta de
acompanhamento dos pais para outros ou os dois também em muitos casos

geraria uma brutal desigualdade entre as redes municipais, favorecendo

regi6es com IDH’s mais altos, e dentro das préprias redes. Desigualdade

injustificavel para um pais que tem como marco fundamental uma Constituicao

Federal aclamada como cidadg;

8 — Os(as) profissionais da educacdo, os(as) estudantes e os(as)

responsaveis ndo foram preparados para gerir tais dispositivos, fato esse

gue elimina qualquer possibilidade de adotar essa estratégia para efetivar



avaliacdes. Some-se a isso a defasagem no aprendizado e a exclusdo digital
na qual a populacéo brasileira € vitima, o que amplia ainda mais os argumentos
contrarios a implementacdo da modalidade EaD, descaracterizando-a em sua
concepcao plena. Por isso considera-se aqui absurda a possibilidade de
avaliacdes online sugeridas pelo documento do CNE para 0s ensinos

fundamental e médio;

9 — O mesmo problema de tecnologia que se verifica com o0s estudantes
também atinge os profissionais da educacdo. Nenhum profissional é

obrigado a se valer com recursos proprios de estrutura

(microcomputador, celular como memoéria e velocidade, etc..) para acesso

a plataforma. A possibilidade de obrigar esses profissionais a se deslocar até
a escola é um atentado a saude publica e um desrespeito ao contrato de

trabalho que néo previa essa obrigatoriedade;

10 — Na Educacédo Infantil a disseminacado de atividades com tecnologias

remotas em substituicdo ao calendario letivo presencial também assume

proporcdes preocupantes, e devem ser rejeitadas. Considere-se, portanto,

0 artigo 22 das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo
Basica (DCNGEB) e o artigo 29 da LDB. A Educacdo Infantil tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga. Um calendario letivo
constituido em grande parte por atividades online impede o contato fisico, a
interacdo direta com seus pares, a socializacao e as trocas de conhecimento e
cultura. Nessa fase a crianca conhece o mundo por meio de estimulos

sensoriais, contatos, interacdes, brincadeiras e troca de afeto.

Ao entender a concepc¢ao de crianca, como sujeito de direito (BRASIL, DCNEI,
art. 4°); e a concepc¢ao de curriculo como o conjunto de praticas que busca
articular as experiéncias e os saberes das criangas com 0s conhecimentos que
fazem parte do patrimdnio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico,
de modo a promover o desenvolvimento integral das criangcas de 0 a 5 anos e
11 meses (BRASIL, DCNEI, art. 3°); refuta-se a absurda proposta de EAD na

Educacdo Infantil. E_preciso _garantir que as criancas tenham direito_a
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aprender e a acessar 0 conhecimento sécio histérico interagindo e

brincando com outras criancas e com adultos. Isso ndo se faz num

processo cumulativo de transmissdo dos conhecimentos, mas articulando os
saberes e as experiéncias das criangcas com os patrimdnios que a sociedade

sistematizou.

O papel do professor é de extrema importancia para promover o
desenvolvimento por meio de a¢des educativas e estabelecer vinculos afetivos.
Ele serd capaz de fazer a ponte entre as experiéncias de vida das criancgas, a
curiosidade e os desejos para que elas ressignifiguem o mundo. Ao entrarem
em relacdo com o mundo as criancas produzem sentido. Por isso, o professor
precisa seguir 0s principios éticos, estéticos e politicos que orientam o trabalho

pedagdgico na Educacéo infantil e dao o sentido as suas préticas.

Neste momento de afastamento dos espacos escolares, a manutencdo dos
vinculos é importante para que as criangcas e as familias possam se sentir
acolhidas e ouvidas. Sendo assim, 0s contatos virtuais que acontecam durante
este periodo de pandemia ndo podem ser considerados como objetivos ou
atividades pedagogicas, mas sim um canal de manutencdo e estreitamentos

dos vinculos afetivos entre os profissionais de educacéo e as criancas.*

11 - Pelas razbes expostas, a substituicAo das aulas presenciais por

conteuddos online atenta contra a qualidade da educacdo publica, conforme

assegura o artigo 206, VII da Constituicdo da Republica, que ndo € um mero
objetivo a se buscar, mas um direito. Isto posto, e considerando os argumentos
formulados a partir das experiéncias dos profissionais de educacgdo, da
consulta a especialista em educacéo, das audiéncias publicas em 6rgaos do
legislativo e do judiciario, o SEPE/RJ, por meio da sua Direcdo Colegiada,
sugere ao Conselho Nacional de Educacdo que estabeleca em suas

resolucdes a seguinte formulagéo:

! Referéncia: Documento do Nucleo de Estudos de Educacdo Infantil-SEPE RJ (NEEI) ao
Conselho Nacional de Educacéo. P. 1,2 e 4.



a) gue os conteudos on line repassados por meio de plataforma ou

gualguer outro meio remoto NAO sejam computados como dias letivos ou

como carga horaria a fim de substituir as aulas presenciais, portanto de

carater facultativo;

b) que frente a interrupcdo das aulas e a manutencdo desse estado a ponto de
nNao se conseguir suprir os dias letivos nao trabalhados ainda em 2020, que
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adentre pelo ano seguinte. Isto &, que se desvincule o0 ano letivo do ano

civil. Situacéo vivida por diversas redes, portanto conta com vasta experiéncia

para sua implementacao;

€) que a desvinculacdo citada n&o incida sobre as férias coletivas de janeiro,

explicitamente a que sera gozada em janeiro de 2021 e as subsequentes;

d) que se recomende a suspensdo do ENEM, vestibulares e demais

provas de proficiéncia em todos 0s niveis com objetivo de padronizar o

calendario escolar em todo o Brasil e ndo criar discrepancias e aumentar a
discriminacdo entre os que tiveram acesso a determinados contetdos e 0s que

nao tiveram.

A desigualdade socioeconOmica e, consequentemente, digital de uma grande
parte de cidaddos brasileiros se apresenta claramente nas jA conhecidas
estatisticas, que desenham o mapa real do nosso pais. Esse quadro,
trabalhando somente com a PNAD/IBGE de 2017, agravou-se nos ultimos anos

com o aprofundamento de uma grave crise econdémica.

Dessa forma, respondendo a pergunta do documento do CNE: “como garantir
padrbes béasicos de qualidade para evitar o crescimento da desigualdade
educacional no Brasil?” (P.2) Respondemos que o0s sistemas de ensino

brasileiros n&o evitarao o aprofundamento da exclusédo por meio de tecnologias



remotas. Pelo contrario, sairemos da pandemia com um pais educacionalmente

mais excluido.

DIRECAO ESTADUAL DO SEPE/RJ
SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO RJ



